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El acertado seguro de accidentes laborales

linforme Durdn sobre riesgos la-

borales, elaborado por el catedra-

tico de Derecho Laboral Federico

Duran y por Fernando G. Benavi-
des —patrocinado por la compania Zurich-,
proponia ya en 2005 que las empresas de-
berian pagar un seguro obligatorio, adicio-
nal a su cotizacion a la Seguridad Social,
para afrontar la responsabilidad de los si-
niestros laborales. Se trataria de instaurar
un “aseguramiento obligatorio de respon-
sabilidades” y un “baremo de indemniza-
ciones complementario alas cuotas dela Se-
guridad Social”. En definitiva, el asegura-
miento propuesto viene a cubrir la culpa o
negligencia del empresario porinfracciones
de las medidas de seguridad en el trabajo
y obligarian al empleadora cumplirreal y no
formalmente las normas existentes, dando
lugar a que se reestructuren sin perjuicios
las altas cotizaciones sociales por acciden-
te que hayenlaactualidad, optimizando los
ecursos.

En la linea del informe Durdn mencio-
nado, la Fiscalia General del Estado, a
instancias de la Fiscalia Especial de Si-
niestralidad Laboral, con acierto y ecrite-
rio, ha propuesto y, asi se ha recogido en
la memoria anual que presenté al Gobier-
no, un seguro obligatorio de responsabili-
dad civil, sobre accidentes laborales y
proteccion de la salud de los trabajadores
por infracciones de las medidas de segu-
ridad en el trabajo.

Tal seguro cubriria las indemnizacio-
nes por pérdida de la vida, los danos a la
integridad fisica y a la salud de los traba-
Jjadores por cuenta ajena causados en el
desarrollo de su actividad laboral 0 como
consecuencia del ejercicio de la misma,
originados por el incumplimiento de me-
didas de seguridad, y a cargo de los que
estén legalmente obligados. Es decir, di-
cho seguro contemplaria las situaciones
relativas a los accidentes laborales y a las
enfermedades profesionales, pues, no ol-
videmos que, independientemente de la
consideracion por nuestros Tribunales
como accidente de trabajo de muchas de
las enfermedades, todavia, en nuestro pa-
is, existen infinidad de casos que se califi-
can como enfermedades comunes cuan-
do en realidad se trata de enfermedades
progresivas cuyo origen o etiologia se en-
cuentra en el desarrollo de la actividad
profesional de los trabajadores. Quiza,
por falta de conocimiento de los mismos
o de un asesoramiento especializado en
la materia, no se instan las oportunas re-
clamaciones que darfan lugar a percibir
las indemnizaciones correspondientes.
Como sujetos obligados a la suscripcion
del seguro, serian las personas juridicas y
fisicas, titulares de las empresas, princi-
pales o subcontratadas, que empleen tra-
bajadores para el desarrollo de sus activi-
dades quienes pueden generar los riesgos
que cubriria esta futura ley, asi como
también vendrian obligados los Arquitec-
tos Superiores o Técnicos e Ingenieros
equivalentes, que acfiien profesional-
mente en la direccion y control de las
obras que ejecuten las empresas anterior-
mente citadas de las que dependan en el
ejercicio de su actividad profesional.

Desde un punto de vista cualitativo, el
seguro comprenderia aquellos supuestos
de Seguridad y Salud laboral que daneny

Los accidentes laborales cobran mas importancia en los trabajos manuales.

afecten a los trabajadores por cuenta aje-
nay que sean consecuencia de los delitos
o faltas, culposos o dolosos, y los causa-
dos por culpa o negligencia extracontrac-
tual que sean imputables a los que estan
obligados al deber de proteccion. La Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales dice
que el empresario ha de garantizar la vi-
da de los trabajadores en todos aquellos
aspectos relacionados con el trabajo.

Respecto a la cobertura del seguro,
existirian unos topes maximos para los
casos de muerte, los distintos grados de
mvalidez, secuelas por lesiones e indem-
nizaciones por dias de curacion. Asimis-
mo, se determinaran factores de correc-
cion para la individualizacién de las in-
demnizaciones a victimas o perjudica-
dos. Podra aplicarse ex lege los limites
cuantitativos del AnexoIdelaLey de Or-
denaci6n y Supervision de los Seguros
Privados.

Este seguro laboral obligatorio podra
ser optativamente ampliado, en sus co-
berturas, por los aseguradores, mediante
seguros voluntarios.

Las consecuencias del incumplimiento
de la obligacion de asegurarse se cifran
en que no se concederan licencias, autori-
zaciones o permisos necesarios para la
ejecucion de las obras o para el desarrollo
de actividades fabriles alas empresas que
estén obligadas a suscribir este seguro.
Toda empresa principal que subcontrate

Cubirirfa indemnizaciones
por fallecimiento y dafios
ala salud de trabajadores
por cuenta ajena

Puede suponer una rebaja
de las cotizaciones
sociales para empresarios
gue cumplan su deber

a otra, deberd exigirle a la subcontratada,
previamente, la constatacion de la vigen-
cia del referido seguro.

En definitiva, nos vamos a encontrar
con una ley que da un apretén de tuerca
mas a la muy compleja y exhaustiva nor-
mativa sobre prevencién de riesgos labo-
rales, que vendra a culminar el proceso
legislativo sobre la materia al objeto de
que el cumplimento empresarial sobre la
misma deje de tener un cardcter mera-
mente formal y se materialice en una pre-
vencion integrada en el conjunto del sis-
tema general de las empresas y en todos
sus niveles jerdarquicos. Obviamente, di-
cho seguro no implica en absoluto que las
empresas puedan disminuir sus medidas
de seguridad, higiene y factores psicoso-
ciales para prevenir los accidentes y las
enfermedades; antes, al contrario, sera
un elemento mas —coloquialmente un
“ademads de”-para que disminuya de ver-
dad la siniestralidad laboral. El empresa-
rio incumplidor o formalista de documen-
tos sin una base real de la organizacién
de su empresa y sus mandos directivos
tendran que asumir su “pena del banqui-
llo”, y sentarse como imputados delante
de un juez para responder de su mala
gestion preventiva, sus carencias o su de-
jar pasar.

El propio presidente del Gobierno, en
expresa declaracion al respecto, no ha
dudado en manifestarnos la rigurosa per-
secucién del delito para quien contraven-
ga la normativa sobre prevencion.

La Fiscalia General del Estado ha pro-
puesto la medida de ese seguro obligato-
rio y el Gobierno ha recogido la acertada
propuesta, que puede ademas suponer
unarebaja o disminucion de las cotizacio-
nes sociales para aquellos empresarios

“que cumplan con su deber de proteccion

frente a los riesgos laborales y que dara
lugar a que los recursos de la Seguridad
Social se utilicen para prioridades que el
Estado tiene y no se paguen, como en la
actualidad, indemnizaciones que no le
corresponderian debido a la mala gestion
empresarial.
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